关于制定《建湖县“十四五”养老服务发展规划》的情况说明

一、制定背景及过程
根据第七次全国人口普查结果，全县共有常住人口60.93万，其中60周岁以上老年人口达17.93万，占常住总人口的29.43%，人口的快速老龄化给我县经济社会发展带来了巨大的压力和挑战。制定实施“十四五”养老服务发展规划，对贯彻实施国家积极应对老龄化战略、培育新的经济增长点，具有重要性、必要性和紧迫性。依据相关法律法规，我局起草了该《规划》，并于2021年12月10日、2022年3月16日征求各镇（街道、区）及相关部门意见，收到修改意见和建议10条，采纳7条，未采纳3条（①建议“建立职业培训补贴、技能认定补贴和参保职工技能提升补贴制度，改成“完善职业培训补贴政策，建成3家以上养老服务领域第三方职业技能评价机构”；②建议“提升农村养老服务能力”：对农村互助养老扩展成“村级主办、群众参与、专业帮扶、互助服务、政府支持”的“五位一体”互助养老模式；③建议“至少建成一所具备全托、日托、上门服务、业务指导等综合功能的养老服务机构”改成“均要建成”）。4月14日，组织召开专家评审会，4月15日提请县司法局审查，4月28日通过县司法局合法性审查后，完善形成了《规划》讨论稿，于6月25日上报县政府履行审签程序，现提请县政府常务会审议。
二、主要内容
《规划》（讨论稿）共有五部分。第一部分是规划背景，第二部分是总体要求，第三部分是主要任务，第四部分是重点工程，第五部分是保障措施。
（一）关于总体要求。立足我县经济社会发展所处的历史阶段以及老龄化社会的发展现实，提出了定性和定量相结合的目标体系。定性上提出了养老服务保障更加有力、服务网络更加完善、服务质量更加优化、事业与产业发展更加协调、服务监督管理持续加强等五大目标。定量上力求科学设置指标体系，紧紧围绕居家社区养老、机构养老、农村保障、人才队伍、养老产业等方面，经过反复研讨和测算论证，提出了15项养老服务发展指标。
（二）关于主要任务。综合考虑未来需求和发展方向，从推动基本养老服务均等化、扩大养老服务供给能力、推动养老服务提质增效、加强养老服务人才队伍建设、提升农村养老服务能力、推动生态康养产业发展、促进养老服务产业发展、强化养老服务发展要素支撑、健全养老服务监管机制等九个方面，明确了“十四五”时期养老服务发展九大重点任务。
（三）关于重点工程。为细化实化养老服务发展九大重点任务，提出了十大重点工程，分别是家庭养老保障能力提升、社区养老服务设施配建、颐养住区建设试点、农村敬老院转型升级、养老机构服务提质增效、智慧养老服务水平提升、养老服务人才培养、养老服务产业扶持发展、养老服务综合改革创新、养老服务应急能力提升等十项工程。
（四）关于保障措施。第五部分提出以四大机制保障规划落实，即加强组织领导、健全制度机制、强化督促考核、注重宣传引导。在规划实施过程中，要动员各方面力量、灵活采取各种方式落实好规划任务，及时调整执行偏差，确保规划目标顺利完成。
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