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《建湖县第二轮土地承包到期后再延长 30 年
试点工作方案（征求意见稿）》

起草情况说明
建湖县农业农村局

（2026 年 8 月）

一、起草背景及依据

全县农村土地二轮承包将于 2028年全部到期，为高质量

完成第二轮土地承包到期后再延长 30年试点工作（以下简称

“延包试点工作”）任务，根据《省委办公厅、省政府办公厅

关于做好第二轮土地承包到期后再延长 30 年试点工作的实

施意见》（苏办发〔2025〕7 号）和《盐城市第二轮土地承

包到期后再延长 30 年试点工作方案》（盐办发〔2026〕10

号）要求及有关法律法规政策精神，结合我县实际，制定本

工作方案。

二、起草过程

县农业农村局牵头组织方案起草工作，系统梳理了中央

和省、市关于土地二轮延包的政策要求，充分调研我县农村

土地承包现状，借鉴先行试点地区经验做法，结合我县实际

形成征求意见稿。随后征求各镇（区）农业农村工作部门、

相关职能单位意见，形成本次征求意见稿。

三、主要内容

本方案主要包含指导思想、基本原则、目标任务、方法
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步骤、政策把握、保障措施六个部分。

一是明确指导思想，坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻中央关于保持农村土地承包关系

稳定并长久不变的部署要求；

二是确立四项基本原则，即坚持巩固农村基本经营制度、

尊重农民主体地位、保护农民合法权益、依法依规有序推进；

三是设定目标任务，从 2026年起，全面启动第二轮土地

承包到期再延长 30年试点工作，至 2028年全面完成延包试

点工作。

四是制定“八步工作法”操作流程，涵盖成立小组、摸

底核实、制定方案、开展调查、审核公示、签订合同、完善

证书、资料归档；

五是从六个方面细化政策把握，包括保持承包关系总体

稳定、保障特殊群体权益、规范机动地管理、从严掌握确权

确股不确地、妥善处置历史遗留问题、保障流转土地经营稳

定；

六是部署保障措施，强调组织领导、部门协作和风险防

范，确保试点平稳有序推进。

四、其他需要说明的事项

本方案拟征求意见完善后正式印发，全县范围内统一组

织实施，高质量完成我县农村第二轮土地承包到期后再延包

30年试点工作。


